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SP@RGSMAL TIL BESVARELSEN KAN RETTES TIL: Rammeaftalesekretariatet
Lone Boelt Mgller

TIf. 99 31 15 75 eller lom@aalborg.dk

OPBYGNING AF SKEMA TIL INDBERETNING

¢ Indberetningsskemaet bestar af 4 spgrgsmalstemaer samt 1 bilag med vejledende bemaerkninger til spgrgsmalene i
skemaet

Spgrgsmalstemaerne vedrgrer:
1. Malgruppen
2. Hgijt specialiserede indsatser og tilbud
3. Udfordringer pa omradet
4. Samarbejde, tilrettelaeggelse og koordination

e Det anbefales at danne sig et overblik over hver af de 4 spgrgsmalstemaer og indholdet i bilaget fgr besvarelsen
pabegyndes

e  Kommunen bedes, hvor det er relevant, uddybe besvarelsen med eksempler eller lignende i de bemaerkningsfelter,
der er under hvert spgrgsmal. Bemaerk, at der ikke er begranset antal anslag i felterne
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INDLEDNING

Kommunalbestyrelserne modtog den 31. oktober 2014 en central udmelding fra Socialstyrelsen om malgruppen voksne med
kompleks erhvervet hjerneskade, der har behov for en hgjt specialiseret indsats og/eller tilbud i fase lll med henblik pa at
forbedre deres funktionsevne og livskvalitet.

Socialstyrelsens udmelding har til formal at sikre den ngdvendige koordination og planlagning pa tvaers af kommuner og
regioner af de hgjt specialiserede indsatser og tilbud i forhold til malgruppen.

Kommunalbestyrelserne og Regionsradet i Nordjylland skal i faellesskab afrapportere til Socialstyrelsen pa spgrgsmalene i den
centrale udmelding. Afrapporteringen skal indga som en selvstaendig del af den arlige rammeaftale for social og
specialundervisningsomradet i Nordjylland. Den Administrative Styregruppe (DAS) for social- og specialundervisningsomradet
koordinerer den falles afrapportering for de nordjyske kommuner.

Kommunernes svar pa naervaerende spgrgeskema udggr det vaesentligste datagrundlag for afrapporteringen til
Socialstyrelsen. Spgrgsmalene i skemaet fordeler sig konkret pa fire temaer — hhv. spgrgsmal til kommunernes 1) opggrelse af
malgruppen, 2) brug af hgjt specialiserede indsatser og tilbud, 3) udfordringer pa omradet samt 4) falles tilrettelaeggelse og
koordination i landsdelen. Der er bagerst i spgrgeskemaet et bilag med vejledende bemaerkninger til hver af de fire
spgrgsmalstemaer.

Spergeskemaet er baseret pa de spgrgsmal, der fremgar af Socialstyrelsens centrale udmelding, dog med supplerende
uddybninger samt vejledende bemarkninger, der skal bidrage til en feelles forstaelse af spgrgsmalene set i lyset af det
eksisterende samarbejde i Nordjylland om de hgjt specialiserede tilbud pa omradet. Der ggres herunder opmaerksom pa de
tre hgjt specialiserede tilbud pa hjerneskadeomradet, som Nordjylland i rammeaftalen for 2015 er blevet enige om at indga
et forsteerket samarbejde om.

Pa baggrund af kommunernes besvarelse af spgrgeskemaet, drgftelser i den nedsatte tvaerkommunale arbejdsgruppe og
behandlingen i DAS vil der blive udarbejde et udkast til afrapportering, der gengiver de generelle tendenser i regionen.
Afrapporteringen skal behandles politisk i kommunekontaktradet (KKR), Kontaktudvalget, de enkelte kommunalbestyrelser
samt Regionsradet i efteraret 2015.

1. MALGRUPPEN

1. a. Hvor mange voksne med kompleks erhvervet hjerneskade skgnnes der aktuelt samlet at vaere i kommunen?

Malgruppen for den centrale udmelding omfatter voksne med kompleks erhvervet hjerneskade i alderen fra 18 ar med et
behov for en hgjt specialiseret indsats og/eller tilbud med henblik pa at forbedre den enkeltes funktionsevne og livskvalitet.
Den samlede vurdering af behovet for hgjt specialiseret viden og indsats pa det sociale omrade i kommunalt regi beror pa
svaerhedsgraden og omfanget af funktionsnedsaettelser og/eller sociale problemstillinger.

Betegnelsen kompleks hjerneskade defineres ud fra, at hjerneskaden er forbundet med komplekse fglger i form af
komplicerede, omfattende, sjaeldne og/eller alvorlige funktionsnedsaettelser af vaesentlig betydning for flere livsomrader. |
bilaget er malgruppekarakteristika uddybet. Det er ikke fra Socialstyrelsen foretaget en praecis vurdering af malgruppens
omfang.

Der tages udgangspunkt i det antal af aktuelle, eller med andre ord nye sager der er i kommunen, hvor der er vurderet et
behov for en rehabiliterende indsats/tilbud pa hgjt specialiseret niveau i indevaerende ar. En del af sagerne vil vedrgre
borgere udskrevet fra sygehus i det aktuelle ar, og en anden del vil vedrgre borgere, hvor udskrivningstidspunktet ligger
leengere tilbage end det aktuelle ar, men hvor behovet for en hgjt specialiseret indsats har vist sig i det aktuelle ar.

Antal voksne med kompleks erhvervet hjerneskade 2014 2013

Total

1.b. Beskriv, hvordan kommunen har opgjort antallet af voksne med kompleks erhvervet hjerneskade?
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1.c. Har kommunen konkrete planer om tiltag i forhold til registrering og monitorering af malgruppen med kompleks
erhvervet hjerneskade? (saet kryds)

Ja Nej

Eventuelle bemaerkninger:

1.d. Beskriv, hvilke udfordringer og evt. udviklingsmuligheder kommunen ser i forhold til registrering og monitorering af
malgruppen med kompleks erhvervet hjerneskade:

2. HAJT SPECIALISEREDE INDSATSER OG TILBUD

Den centrale udmelding omfatter de hgjt specialiserede indsatser og tilbud, der med et rehabiliterende sigte ivaerksaettes
som et tidsbestemt forlgb i fase Il med henblik p3, at borgeren opnar bedst mulige funktionsevne.

Hgjt specialiserede tilbud og indsatser kraever szrlige faglige kompetencer og specialviden pa et hgjt specialiseret niveau.

Et hgjt specialiseret tilbud kan enten bestar af indsatser pa et "matrikelbundet” tilbud eller besta af “matrikellgse” indsatser.
Et "matrikellgst” tilbud bestar af et fagligt kompetent team med tilknytning til hgjt specialiserede tilbud.

Indsatserne er organiseret som et sammenhangende, multidisciplinaer og helhedsorienteret forlgb, hvor timingen og den
faglige koordination er afggrende. | bilaget er elementerne, der karakteriserer hgjt specialiserede indsatser og tilbud,
praeciseret.

2.a. Hvilke hgjt specialiserede tilbud (dvs. bade kommunale, regionale og private tilbud) findes i regionen til voksne med
kompleks erhvervet hjerneskade?

Besvarelsen af skemaet skal ske i overensstemmelse med Socialstyrelsens beskrivelse af hgjt specialiserede indsatser og
tilbud til malgruppen (jf. kriterierne i bilaget).

NB: Skemaet er pa forhand udfyldt med de tre hjerneskadetilbud, der er omfattet af det forstaerkede samarbejde i
Nordjylland, idet de vurderes at imgdekomme kriterierne for hgjt specialiserede tilbud pa omradet. Kommunen kan supplere
skemaet med angivelse af andre tilbud.

Tilbud Angiv antal pladser Angiv driftsherre

Behandlingscentret @sterskoven 16 pladser | Region Nordjylland
Hjernecenter Nordjylland I henhold til efterspgrgsel | Aalborg Kommune
Rehabiilteringscenter Strandgarden 10 pladser | Region Nordjylland

Eventuelle bemaerkninger:
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2.b. Hvilke hgjt specialiserede indsatser og tilbud anvender kommunen aktuelt i egen region/andre regioner til
malgruppen omfattet af udmeldingen de seneste to ar (2013-2014)?

i. Hvilke hajt specialiserede dagntilbud/botilbud anvender kommunen til mdlgruppen? (dvs. dggntilbud/botilbud, hvor der
rekvireres hgjt specialiserede indsatser)

Eventuelle bemzerkninger:

ji. Beskriv hvorledes kommunen sammenseaetter tilbuddet/indsatsen til mélgruppen, séfremt kommunen ikke udelukkende
anvender hgjt specialiserede dggntilbud/botilbud?

Eventuelle bemaerkninger:

fii. Hvilke matrikelbundne hgjt specialiserede ambulante indsatser anvender kommunen til den del af mdlgruppen, der bor i
eget hjem?

Eventuelle bemaerkninger:

iv. | tilfeelde af at kommunen sammensaetter matrikellgse hgjt specialiserede tilbud til mdlgruppen, der bor i eget hjem,

angives disse. Et “matrikellgst” tilbud bestdr af et fagligt kompetent udgdende team med tilknytning til hgjt
specialiserede tilbud.

Eventuelle bemaerkninger:

2.c. Hvordan samarbejder kommunen om de hgijt specialiserede tilbud, herunder hvilke tvaerkommunale og
tvaerregionale samarbejdsaftaler er der etableret?

De nordjyske kommuner har indgdet en aftale om det forstaerkede samarbejde om de tre hgjt specialiserede tilbud til voksne
med erhvervet hjerneskade.

Kommunen kan supplere med eventuelle andre typer af samarbejdsaftaler om hgjt specialiserede sociale tilbud: Saet X
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Ja Nej Ved ikke

Kommunen har indgaet samarbejdsaftaler med andre kommuner i nordjylland

Kommunen har indgaet samarbejdsaftaler med kommuner i andre regioner

Kommunen har indgaet samarbejdsaftaler med Region Nordjylland

Kommunen har indgaet samarbejdsaftaler med andre regioner

Kommunen har indgaet andre samarbejdsaftaler med hgjt specialiserede tilbud

Kommunen har indgaet andre aftaler om malguppen

Uddybende bemeerkninger:

3. UDFORDRINGER PA OMRADET

| socialstyrelsens oplaeg henvises til udfordringer i forhold til at opretholde de hgjt specialiserede tilbud og indsatser malrettet
voksne med kompleks erhvervet hjerneskade. Udfordringerne geelder bade tilstedevaerelsen af tilbud og indsatser, samt ogsa
at indholdet i de tilbagevaerende tilbud indskraenkes.

3.a. Oplever kommunen udfordringer i forhold til at sikre det ngdvendige udbud af hgjt specialiserede indsatser og tilbud
til voksne med kompleks erhvervet hjerneskade?

Beskriv de eventuelle udfordringer kommunen oplever, og de udviklingsmuligheder der eventuelt ses i relation hertil:

4. FREMADRETTET SAMARBEJDE OM TILRETTELAGGELSE OG KOORDINATION

Formalet med den centrale udmelding er at skabe overblik over udviklingen pa omradet i relation til malgruppens behov. Pa
den baggrund spgrges der i den centrale udmelding fra Socialstyrelsen til, hvordan kommunerne fremadrettet vil
tilretteleegge og koordinere indsatser og tilbud til malgruppen med henblik pa, at imgdekomme udviklingen pa omradet og
malgruppens behov samt sikre, at tilbud og indsatser fremover er tilgaengelige for samtlige kommuner.

Herunder spgrges der til, om kommunerne har ivaerksat feelles tiltag pa hjerneskadeomradet for at sikre et fortsat
tilstraekkeligt udbud af hgjt specialiserede indsatser og tiloud, samt begrundelserne herfor. Envidere er der fokus pa, hvilke
tiltag kommunerne har ivaerksat for at sikre, at der fremadrettet forefindes det rette faglige niveau i de hgjt specialiserede
indsatser og tilbud. Endelig spgrges der til, hvorledes kommunerne fremadrettet vil samarbejde om at imgdekomme de
aktuelle udviklingstendenser, som svarene pa spgrgeskemaet matte afdaekke.

Det er aftalt i DAS, at spgrgsmalene fra Socialstyrelsen om det fremadrettede samarbejde i Nordjylland skal behandles i den
nedsatte tvaerkommunale arbejdsgruppe og i DAS med henblik pa i faellesskab at formulere et svar til Socialstyrelsen.
Drgftelsen vil ske i lyset af kommunernes samlede svar pa dette spgrgeskema og med fokus pa, at kommunerne og Regionen i
forvejen har indgaet en aftale om et forstaerket samarbejde, som netop har til formal at sikre koordination af de mest
specialiserede indsatser i Nordjylland.

Nedenfor har kommunen mulighed for at anfgre eventuelle bemaerkninger eller input til de beskrevne spgrgsmal fra

Socialstyrelsen samt anfgre eventuelle gvrige overvejelser, som kommunen gnsker skal indga i de videre drgftelser af
Nordjyllands fzelles afrapportering pa den centrale udmelding.

4.a. Er der overvejelser kommunen gnsker at supplere med?
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BILAG: VEJLEDENDE BEM/ARKNINGER TIL SPORGSMAL | INDBERETNINGSSKEMA VEDR@RENDE DEN
CENTRALE UDMELDING OM VOKSNE MED KOMPLEKS ERHVERVET HIERNESKADE

SP@RGSMALSGRUPPE 1: MALGRUPPEN

»

Betegnelsen kompleks erhvervet hjerneskade defineres ud fra, at hjerneskaden er forbundet med komplekse fglger i

form af komplicerede, omfattende, sjeeldne og/eller alvorlige funktionsevnenedsaettelser af vaesentlig betydning for

flere livsomrader.

De omrader der for malgruppen vil veere pavirket omfatter:

—  Mentale funktioner (kognitive funktioner)

Sprogfunktioner (afasi)

Bevaegelsesfunktioner og andre kropsfunktioner

Omsorg for sig selv, daglig livsfgrelse

—  Sveere somatiske eller psykiatriske fglger, eller betydelig komorbiditet

Mere specifikt kan de funktionsnedsattelser og aktivitets- og deltagelsesbegransninger, som malgruppen for den

centrale udmelding kan have, omfatte:

—  Moderat til sveer nedsat bevaegelsesfunktion i arm og ben

—  Moderat til sveer oralmotorisk funktionsnedsaettelse

—  Moderate til sveaere aktivitetsbegraensninger relateret til almindelige daglige opgaver

—  Betydelige problemer med orienteringsevnen, som kan udggre en sikkerhedsmaessig risiko for borgeren selv eller
andre

—  Sveere funktionsnedsaettelser af sproglige funktioner og tale og/eller ingen mulighed for kommunikation

—  Sveere problemstillinger ift. familiesituation og/eller boligsituation som fglge af den komplekse erhvervede
hjerneskade

—  Omfattende funktionsevnenedsattelser, eventuelt kompliceret med komorbiditet

—  Lette til moderate adfaerdsproblemer, der kan rummes i hgjt specialiserede rehabiliteringstilbud

—  Vaesentligt nedsat sygdomserkendelse og -indsigt

—  Sveere mentale funktionsnedsaettelser pa flere omrader sa som hukommelse, orientering, emotionelle funktioner
m.fl. af vaesentlig betydning for funktionsevnen

—  Sveere funktionsnedsaettelser, der forudszetter seerlige hjeelpemidler, som stiller krav om betydelig faglig ekspertise

—  Vanskeligheder omkring uddannelses- eller arbejdsfastholdelse

Ovenstaende kriterier skal tillige vaere kombineret med et behov for et hgjt specialiseret indsats og/eller tilbud med

henblik pa at forbedre den enkeltes funktionsevne og livskvalitet.

Malgruppen for den centrale udmelding tager blandt andet udgangspunkt i Sundhedsstyrelsen beskrivelse af

malgruppen med behov for rehabilitering pa specialiseret niveau, samt en mindre del af malgruppen med behov for

rehabilitering pa det avancerede niveau. Det, der er afggrende er, at malgruppen har behov for en hgjt specialiseret

indsats/tilbud pa socialomradet pga. svaerhedsgraden af falgerne, mangden af bergrte funktionsomrader og/eller

folgernes konsekvenser for borgerens samlede livssituation (jf. ovenstdende kriterier).

Nedenstdende udggr eksklusionskriterier for malgruppen:

—  Sygdomme af progressiv karakter, som for eksempel multipel sclerose og Parkinsons sygdom er ikke omfattet af
den centrale udmelding, idet hjerneskaden forvaerres over tid.

—  Commotio cerebri (hjernerystelse) og postcommotionelt syndrom (langvarige fglgepavirkninger efter
hjernerystelse) indgar ikke i den centale udmelding.

—  Borgere med problemskabende adfaerd, som kraever sarforanstaltninger, er ikke omfattet af den centrale
udmelding pa hjerneskadeomradet. De indgar i Socialstyrelsens malgruppe vedrgrende saerforanstaltninger.

SPORGSMALSGRUPPE 2: H@JT SPECIALISEREDE INDSATSER OG TILBUD

Den centrale udmelding omfatter de hgjt specialiserede indsatser og tilbud, der med et rehabiliterende sigte
iveerksaettes som et tidsbestemt forlgb i fase lll med henblik p3, at borgeren opnar bedst mulige funktionsevner, jf.
Sundhedsstyrelsens faseinddeling fra Forlgbsprogrammet for rehabilitering af voksne med erhvervet hjerneskade 2011

En hgjt specialiseret social indsats er en type af social indsats, der er rettet mod malgrupper, der er meget sma, og hvor
der er meget begraenset underlag for at opbygge specialiseret viden, eller malgrupper, hvor der er kompleksitet i
problemstillingen eller flerhed af problemstillinger, som kraever faglig specialviden, herunder tvaerfaglig viden. Nar man
pa socialomradet taler om hgjt specialiserede indsatser og tilbud, kan det sidestilles med sundhedsomradets
specialiserede niveau. Socialomradets definition af det mest specialiserede omrade adskiller sig dog pa enkelte punkter
fra Sundhedsstyrelsens definition, hvorfor der nedenfor redeggres for, hvad der kendetegner en hgjt specialiseret
indsats og tilbud i en social kontekst.
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»  Tilstedeveaerelsen af hgjt specialiserede indsatser og tilbud, der imgdekommer den samlede sum af problematikker hos
den enkelte borger, er ngdvendig for at imgdekomme de behov, som voksne med en kompleks erhvervet hjerneskade
har. Der vil derfor ofte vaere behov for, at kommuner og regioner samarbejder pa tvaers for at kunne levere en hgjt
specialiseret indsats.

»  Hagjt specialiserede indsatser og tilbud pa hjerneskadeomradet er kendetegnet ved, at de varetages af, eller i
samarbejde med andre hgjt specialiserede vidensmiljger. De sociale indsatser bidrager her til det samlede
rehabiliteringsforlgb, som ogsa kan besta af indsatser fra undervisnings-, beskaeftigelses- og sundhedsomradet. Saledes
vil en voksen borger med en kompleks erhvervet hjerneskade oftest fa indsatser og/eller tiloud hjemlet i forskellige
lovgivninger.

»  Elementer der karakteriserer hgjt specialiserede indsatser og tilbud:

—  Fagpersoner i hgjt specialiserede indsatser og tiloud har, foruden deres grunduddannelse, opnaet specialiseret
neurofaglig ekspertise, og de modtager Igbende supervision og kompetenceudvikling.

—  Fagpersoner i hgjt specialiserede indsatser og tilbud ser og behandler tilstraekkeligt mange borgere med
komplekse problemstillinger og opnar derigennem viden om, hvordan de skal handteres.

—  Fagpersoner i hgjt specialiserede indsatser og tiloud beskaeftiger sig primaert med fagomradet og gruppen af
mennesker med en kompleks erhvervet hjerneskade pa hgjt specialiseret niveau.

—  Hgijt specialiserede indsatser og tilbud deltager i udviklingsarbejde med henblik pa udvikling af praksis og metoder
samt dokumenterer systematisk indsatsernes effekt.

—  Hgijt specialiserede indsatser og tilbud er organiseret som et koordineret sammenhangende, multidisciplinaert,
intensivt og helhedsorienteret forlgb.

—  Hgijt specialiserede indsatser fglger forskningsbaseret viden og nationale retningslinjer, bade hvad angar
udredningen af borgeren og selve indsatsen. Desuden anvendes validerede undersggelsesmetoder i det omfang,
det er muligt.

» P4 det sociale omrade kan et hgjt specialiseret tilbud enten besta af indsatser pa et “matrikelbundet” tilbud eller besta
af “matrikellgse” indsatser. Et "matrikellgst” tilbud bestar af et fagligt kompetent team med tilknytning til hgjt
specialiserede tilbud

SP@RGSMALSGRUPPE 3: UDFORDRINGER PA OMRADET

»  Socialstyrelsen oplister fglgende tendenser pa omradet, som de vurderer giver anledning til bekymring for udviklingen
pa omradet:

—  Evalueringen af kommunalreformen viste, at kommunerne i stigende grad prioriterer at yde sociale tilbud til
borgerne i eget lokalomrade i stedet for at benytte specialiserede tilbud i regioner og andre kommuner.
Udviklingen har medfgrt en bekymring for, om der fremover vil vaere et tilstraekkeligt udbud af specialiserede
indsatser og tilbud pa det mest specialiserede socialomrade, som kan understgtte, at voksne med kompleks
erhvervet hjerneskade far tilstraekkeligt specialiserede indsatser og tilbud tilpasset deres behov.

—  Der ses en tendens til, at tilbud om intensiv tvaerfaglig rehabilitering lukkes eller indskraenkes. Ligeledes er der en
tendens til, at de tilbageveerende tilbud bliver afspecialiserede, idet de bliver rettet mod en bredere malgruppe
og/eller personalesammensatningen bliver mindre specialiseret

—  Enanalyse blandt kommuner i hovedstadsregionen viser, at der er store udfordringer ift. at imgdekomme
behovet for tilbud, hvor hgjt specialiserede kompetencer er opretholdt, sarligt i forhold til borgere med
erhvervet hjerneskade, der har de mest specialiserede behov

—  Samtidig ser flere kommuner et behov for at have en gget adgang til specialiserede kompetencer i forhold til
borgere med meget komplekse problemstillinger.

SP@RGSMALSGRUPPE 4: TILRETTELEAGGELSE OG KOORDINATION

»  Socialstyrelsen gnsker med den centrale udmelding at skabe grundlag for en dialog med kommunerne om
tilretteleeggelse af den hgjt specialiserede indsats for malgruppen voksne med kompleks erhvervet hjerneskade i
landsdelden.

»  Den Administrative Styregruppe vil pa baggrund af kommunernes besvarelse af hele spgrgeskemaet drgfte
udfordringerne pa omradet og formulere et feelles svar til Socialstyrelsen om det fremadrettede samarbejde i
Nordjylland om omradet.

»  Kommunen bedes pa den baggrund anfgre, hvis der er szerlige forhold eller overvejelser, man gnsker at ggre
opmaerksom pa i forhold til det fremadrettede samarbejde i Nordjylland om at sikre forsyningen af hgjt specialiserede
indsatser og tilbud pa hjerneskadeomradet.
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