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1. Godkendelse af dagsorden
Godkendt

Sekretariatet for Rammeaftaler Danmarksgade 17 9931 3131
9000 Aalborg aalborg@aalborg.dk



2. Godkendelse af referat fra magde 16. august
Godkendt
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3. Status pa socialreformen herunder godkendelse og tilsyn

Jan vil give en mundtlig orientering pa baggrund af made i KL den 22. oktober.

Referat

Jan redegjorde for, at FU havde draftet dagsorden og oplaeg til punkter i forbindelse med made i
KL den 22. oktober og fandt, at der ikke var grundlag for deltagelse af FU. Af dagsorden fremgik, at
der hovedsagligt ville veere en dreftelse af koordineringsopgaven i forhold til de lands- og landsdel-
saekkende tilbud. FU drgftede ved made oplaegget til koordinering og fandt det tilstraekkelig, at
KKR Sekretariatet sammen med Sekretariat for Rammeaftaler repraesenterede regionen i draftel-
serne.

Benjamin redegjorde for status i forhold til Godkendelses- og tilsynsreformen (G&T). KKR forman-
den og neestformanden skal mades tirsdag den 30. oktober med blandt andet det formal, at udar-
bejde en indstilling, som laegger op til draftelsen af hvordan processen skal veere i forhold til, at
KKR skal pege pa en ansggerkommune. Benjamin redegjorde endvidere for, at der er to KKR re-
gioner, som har valgt at udarbejde nogle objektive kriterier, som skal ligge til grund for kommuner-
nes ansggning om at fa den nye enhed.

En "runde” blandt direktgrerne viste, at falgende kommuner vil ansgge om at blive myndigheds-
kommune for den kommende godkendelses og tilsynsenhed: Aalborg, Jammerbugt, Thisted, Mari-
agerfjord, Vesthimmerland, Hjarring (med statte fra de gvrige GOT kommuner) og Morsg@.

Jan orienterede om, at der i Aalborg Kommune er igangsat en proces, hvor der er nedsat en ar-
bejdsgruppe, som blandt andet skal definere indhold, kapacitet m.m. Arbejdsgruppen vil ogsa bi-
drage med et hgringssvar til Godkendelses- og Tilsynsreformen — pa lange streek var reformen en
forbedring og her teenkes specielt pa berneomradet og i forhold til de private tilbud, men der 14
ogsa en potentiel risiko for forringelse, blandt andet i det formulerede minimumskrav om et til-
synsbesgg arligt, hvilket er langt feerre end hyppigheden i dag. Reformen kunne udvikle sig til et
bureaukratisk misfoster — hvilket der ogséa burde vaere opmeerksomhed pa. Den udtrykte bekym-
ring blev stattet af de gvrige direktgrer, og der var enighed om, at dette ogsa skulle kanaliseres
videre ved ministerens besgg i KKR den 9. november.
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4. Status pa rammeaftalen for Specialundervisning 2013 herunder Taleinstituttet

Rammeaftalen for Specialundervisning for 2013 skal veere godkendt i kommunalbestyrelserne og
Regionsradet den 15. oktober 2012. Koordineringsopgaven pa dette omrade overgik til kommu-
nerne fra og med rammeaftale 2013, men i Nordjylland blev det besluttet at bede Region Nordjyl-
land om at Igfte opgaven ogsa for rammeaftalen for 2013.

Rammeaftalen pa Specialundervisningsomradet omfatter de af Region Nordjylland drevne lands-
og landsdelsdeekkende undervisningstilbud til barn og unge under 18 ar jf. lov om folkeskolen § 20
stk. 3 og for voksne jf. lov om specialundervisning for voksne § 1 stk. 2 samt undervisningstilbud
for voksne med tale- hgre- og synsvanskeligheder jf. lov om specialundervisning for voksne § 1
stk. 3.

Det vil i Nordjylland sige Center for Dgvblindhed og Haretab, Institut for Syn og Herelse samt Tale-
instituttet.

| forhold til Center for Dgvblindhed og Haretab samt Institut for Syn og Harelse, er der ingen an-
dringer i forhold til indevaerende ar, mens det ser anderledes ud i forhold til Taleinstituttet.

Proces omkring Taleinstituttet

Kommunernes indmeldinger i 2011 om den forventede efterspgrgsel efter Taleinstituttets ydelser,
viste et fald i efterspargslen. Tendensen til faldende efterspargsel fortsaetter i arene 2012 og 2013.
Region Nordjylland iveerksatte derfor i forste halvdel af 2012 en afklaringsproces omkring Taleinsti-
tuttets fremtid, som havde til formal at na frem til en faelles aftale om, hvordan Taleinstituttet frem-
adrettet er i stand til at levere de aftalte ydelser pa en faglig og skonomisk beeredygtig made.

Der har i denne proces veeret drgftet modeller for den fremtidige opgavevaretagelse pa omradet,
men der har mellem kommunerne og regionen ikke kunnet opnas enighed om en model, der kan
arbejdes videre med. | rammeaftalen for specialundervisning for 2013 er det derfor anfart, at der i
andet halvar af 2012 skal aftales, hvordan afklaringsprocessen fortsaettes i 2013 samt hvilke vilkar,
der skal veere geeldende for Taleinstituttet i 2013. Denne aftale skal udarbejdes som et tilleeg til
rammeaftalen 2013.

Kommunerne har stillet forslag om at unders@ge muligheden for at reorganisere Taleinstituttet, sa
det i hgjere grad end i dag kan handtere, at kommunerne eftersparger forskellige ydelser. Styre-
gruppen for Specialundervisning foreslar, at der igangseettes et sadant udviklingsarbejde.

| forbindelse med behandlingen af rammeaftalen for specialundervisningsomradet, blev sagen
droftet i Kontaktudvalget, hvor det blev besluttet, at der igangsaettes en proces i kommunerne om-
kring en fremtidig model for Taleinstituttet. Der skal peges pa en baeredygtig lasning, hvor man pa
bedst mulig vis kan sikre de faglige kompetencer, som findes pa Taleinstituttet. Det blev besluttet,
at kommunerne skal lave et udspil og at regionen gerne vil deltage i arbejdet. Praemissen for udvik-
lingsarbejdet er, at Taleinstituttet i udgangspunktet skal forblive en regional leverandeor.

| forleengelse heraf har KKR Sekretariatet haft samlet kredsen af direktarer pa Barne- og Ungeom-
radet, for at drafte og igangseette processen. Det blev besluttet at nedsaette en arbejdsgruppe til at
udarbejde et oplaeg med forslag til en baeredygtig lasning.

Skolechef fra Mariagerfjord Kommune, Peter Mgller Rasmussen er udpeget som formand for ar-
bejdsgruppen.
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Arbejdsgruppen udarbejder et klart kommissorium for udviklingsprocessens mal. Arbejdsgruppens
medlemmer er desuden ansvarlige for, at drage fagligheden bade fra regionen og kommunerne ind
i gruppens arbejde. Bade kommunerne og regionen repraesenteres i arbejdsgruppen.

Opleegget fra arbejdsgruppen skal forelaegge, sa det kan behandles pa Kontaktudvalgsmadet se-
nest den 31. januar 2013.

Sekretariat for Rammeaftaler koordinerer, planleegger og faciliterer arbejdsgruppen, men er ikke
skriver pa projektet, idet dette fordrer en dybere faglig indsigt pa omradet.

Formanden for FU, Jan Nielsen indleder punktet
Indstilling
Socialdirektgrkredsen bedes
e at tage orienteringen til efterretning
Bilag
Referat fra Kontaktudvalget behandling af punktet 11. september
Referat

Der var en drgftelse af, hvorvidt regionen har en forventning om, at kommunerne vil anvende de
samme ydelser som hidtidig. Der var enighed blandt direktgrerne om, at regionen skal tilpasse
aktiviteterne i henhold til det, der efterspgrges.
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5. Orientering fra mode i Kontaktudvalget (KU) 11. september

Ved made i KU den 11. september var der to sager pa til draftelse vedrgrende rammeaftaleomra-
det. Det var henholdsvis Rammeaftalen pa Specialundervisningsomradet herunder Taleinstituttet
0g” Konsekvenserne af Aalborg kommunes beslutning om at oprette et dagntilbud til barn og unge
med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne”.

Administrationen i Region Nordjylland havde indstillet falgende for sa vidt angar sagen vedrgrende
konsekvenserne af oprettelsen af dggntilbuddet:

"at kontaktudvalget pa baggrund af Aalborg Kommunes beslutning og den generelle udvikling i
bgrnenes aldersfordeling pa Specialb@rnehjemmene drgfter pladssituationen pa omradet, behovet
for tilpasninger og konsekvenserne heraf for kommunerne”.

Folgende blev skrevet til referat:

"Regionen har konstateret, at Aalborg Kommune opretter et dggntilbud for 4 barn. Der gnskes fra
regionens side en afklaring af, hvorvidt det er "nye" bern eller om det er 4 barn, der hjemtages, idet
der i forbindelse med et made i den administrative styregruppe, var skabt uklarhed omkring dette
spagrgsmal.

Regionen har fulgt udbygningsplanen pa omradet. Denne kan dog komme i fare med etablering af
tilbuddet i Aalborg.

H. C. Maarup orienterede om, at han havde talt med Thomas Kastrup, og at det er 4 nye bgrn, der
er tale om, og dermed ikke en hjemtagelse. Ulla Astman pointerede, at selvom det er nye barn, vil
etableringen af de 4 pladser i Aalborg, fa en konsekvens for den regionale kapaciet pa omradet
fremadrettet, da det er barn indenfor malgruppen. Samtidig konstaterede Ulla Astman, at med det-
te er den aftale, der blev indgaet i 2007, opsagt.

Kommunerne var indforstaet med, at Regionen kan vaere ngdt til at justere kapaciteten og accepte-
re de konsekvenser dette matte aflede. Kommunerne var ligeledes enige med Regionen i, at der
ber veere en ligelig geografisk fordeling af denne type tilbud i Regionen”.

For orientering vedr. specialundervisningsomradet, se ovenstaende pkt. 4
KKR sekretariatet indleder punktet
Indstilling
Socialdirektgrkredsen bedes
e at tage orienteringen til efterretning
Referat

Anette orienterede om, at Familie og Beskaeftigelsesforvaltningen har udsendt et brev til regionen,
hvor de udtrykker et gnske om at ga i dialog om regionens takster pa henholdsvis Specialbarne-
hjemmene og Barnebggen, idet der konstateres en stgrre taksstigning (f.eks. kan der i de indmeld-
te takster for Specialbgrnehjemmene for 2013 ses stigning pa henholdsvis 7,6 % og 7,1 % - fra
5915 kr. i 2012 til 6366 kr./dggn i 2013 og 3970 kr./dagn i 2012 til 4253 kr./dagn i 2013).
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6. Status pa arbejde med strategisk samarbejde

Sekretariatet har udsendt skema til alle 11 "myndighedskommuner”, hvor de primaert er blevet bedt
om, at svare pa hvilke tilbud (udefra tilbudsviften) de finder uundvaerlige udefra nogle bestemte
kriterier. Samtidig er der sendt skemaer til kommuner og region som driftsherre, hvor det er muligt
at beskrive de tilbud/ydelser, som fra et driftsherreperspektiv vurderes at vaere uerstattelige i en
nordjysk kontekst. Der vil p4 madet blive givet en mundtlig status pa de tilbagemeldinger som se-
kretariatet har modtaget. Tilbagemeldingerne fra de respektive myndigheder og driftsherre bliver
vurderet af en gruppe bestaende af kommunale og regionale repraesentanter samt en neutral og
objektiv part som f.eks. VISO.

Formanden for FU, Jan Nielsen indleder punktet
Indstilling
Socialdirektgrkredsen bedes

e at drofte og tage orienteringen til efterretning

Referat

Der blev redegjort for status pa arbejdsgruppens arbejde. Sekretariatet har modtaget tilbagemel-
dinger fra 9 kommuner i forhold til myndighedernes vurdering af "uerstattelige” tilbud i den nordjy-
ske region. Generelt tegner der sig et billede af at, kommunerne gnsker et seerligt fokus pa omra-
derne: hjerneskade (Attruphgj, Jsterskoven og Strangarden), misbrug (Svenstrupgard og Narby-
gard), Limfjordsskolen, bgrn (autisme og generelt aflastning). Arbejdsgruppen arbejder videre med
en model for, hvordan de tilbud som vurderes, at vaere saerlige kan sikres.

Der var ogsa en drgftelse af den aftale som Social og integrationsminister, Karen Haekkerup har
indgaet med KL, som gar pa "lukningstruede tilbud”. Aftalen er som fglgende:

"I tilfaelde af at der kommer akutte sager om lukning af seerlige tilbud, hvor der er en risiko for, at
specialiseret viden gar tabt, kan ministeren bede Socialstyrelsen om under inddragelse af VISO-
netveerket at ga i dialog med det relevante KKR m.h. pa i faellesskab at fa foretaget en vurdering
af, om den pgl. institution rummer specialviden, samt om der findes tilsvarende specialviden an-
detsteds. Det skal indgéa heri, om den specialiserede viden fra den aktuelle institution forsvinder
eller om den flytter et andet sted hen/ er erstattet af ny specialviden enten i andre institutioner eller
i kommunale teams ol. VISO skal ikke forholde sig til hensigtsmeaessigheden af den konkrete insti-
tutionslukning, men alene fokusere pa, om der er tale om nadvendig specialviden i det konkrete
tilbud.

Viser det sig, at der er tale om en institution med specialviden, som ikke findes andetsteds, ma
KKR, som ansvarlige for rammeatftalerne, overveje hvordan det sikres, at kommunerne stadig har
adganag til den nadvendige specialviden.”

Som det fremgar af ovenstaende er aftalen midlertidig, og det forudseettes, at der med evaluerin-
gen af kommunalreformen findes nogle permanente Igsninger, der kan traede i stedet.
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7. Orientering om Social og Integrationsministeren Karen Hakkerups made med KKR 9.
november.

Social- og integrationsminister Karen Heekkerup skal deltage pa KKR ma@de den 9. november. Mi-
nisteren er efter aftale med KL - pa vej rundt til alle 5 KKR’er for blandt andet at snakke tilsynsre-
form og det specialiserede socialomrade med fokus pa, hvad vi ger regionalt for at sikre og udvikle
de (hgjt)specialiserede tilbud.

KKR formanden vil give replik pa ministerens opleeg. FU har afholdt et planleegningsmgde i forhold
til hvordan socialdirektarkredsen kan bistd KKR formanden i forhold til, at forberede materiale som
han kan bruge ved made. KKR sekretariat har modtaget nogle punkter i forhold til hvilke emner,
ministeren gnsker at drafte. Udover at ministeren selv vil orientere om reformen, @nsker hun blandt
andet, at fa en tilbagemelding pa hvordan "vi i regionen arbejder med at Igfte kvaliteten med god-
kendelse af anbringelsessteder”. Dette spgrgsmal gav anledning til en undren i forhold til hvorvidt
der alene er tale om anbringelsesomradet eller hele omradet. Udover reformen gnsker ministeren
desuden et oplaeg om, hvordan "vi sikrer specialisering og udvikling af tilbuddene i regionen pa det
sociale omrade).

Det blev aftalt, at KKR sekretraiatet undersgger neermere, hvorvidt der alene er tale om anbringel-
sesomradet eller hele omradet. Endvidere blev det aftalt, at KKR sekretraiatet udarbejder en sy-
nopsis pa baggrund af de drgftelser, som fandt sted ved madet i FU. Drgftelserne gik i forhold til
tilsynsreformen blandt andet p3;

At det politiske ansvar forsvinder — den demokratiske styringskaede seettes ud af kraft
Problematisering af den New Public Managementtilgang, som reformen laegger op til

Pa det private omrade er det helt fint, dog ikke pa det offentlige

Forringelse af serviceniveau i forhold til de modeller som er i dag (f.eks. i forhold til antallet
af tilsynsbes@q)

e Hvis myndighedsansvaret forsvinder — forsvinder det politiske fokus

Sekretariat for rammeaftaler udarbejder et oplaeg i forhold til, hvordan vi i den geografiske region
arbejder med at sikre og udvikle det sociale omrade.

Referat:
Benjamin orienterede om det planlagte besgg. Falgende emner skal drgftes:

1. Ministeren orienterer om udspillet til godkendelses- og tilsynsreformen

2.  KKR orienterer om, hvordan man i regionen arbejder med at Igfte kvaliteten i godkendelse af
og tilsynet med anbringelsessteder (KKR holder oplaeg)

3.  Hvordan man i KKR arbejder med at sikrede specialiserede tilbud/viden. Hvad er KKR’s erfa-
ringer med arbejdet med rammeaftalerne i denne forbindelse? (KKR holder oplaeg)

4.  Opfelgning pa partnerskabsaftalen mellem KL og Social- og integrationsministeren med seer-
ligt fokus pa kommunernes implementering af Barnets Reform (Ministeren orienterer).
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8. Orientering fra mede med LOS 6. september 2012

FU afholdt 6. september 2012 et mgde med LOS — Landsforeningen af Opholdssteder og Skoletil-
bud. Baggrunden var blandt andet et gnske fra kommunaldirektgrerne om at ga i dialog med LOS i
forhold til feellesinteresser i samarbejdet. Tilbagemeldingen fra FU var gnsket om det bedste sam-
arbejde med de private leverandgarer, idet der er brug for de private tilbud i viften. Der var fra bade
FU og LOS vilje til dialog og indsigt i baggrunden for hinandens synspunkter. FU inviterede LOS til
at deltage i udviklingsarbejde omkring rammeaftalen. Der var fra LOS en positiv tilkendegivelse om
deltagelse, seerligt omkring Udviklingsstrategien.

Folgende emner blev draftet:

Godkendelse og tilsyn

LOS redegjorde for deres holdningen i forhold til at, godkendelse og tilsyn skal fratages kommu-
nerne, og at de skal ligge i en central instans. De henviste til behovet for ensartede krav om ind-
hold og kvalitet uanset, om der er tale om kommunale elle private tilbud.

Rammeaftaler og takster
LOS opfordrer medlemmerne til effektivisering og prisbevidsthed samt at have fokus pa dokumen-
tation.

Sammenhang mellem pris og kvalitet

LOS redegjorde for, at de har lavet en akkrediteringsmodel fra bunden en "bottom-up model”, hvor
der er lavet standarder for de forskellige typer af private tilbud. 50 steder har gennemfart en akkre-
ditering i farste omgang, 60-70 steder er akkrediteret og lidt over 100 arbejder pa det. Der er ud-
dannet et auditorkorps, som laver akkrediteringen og indstiller til et akkrediteringsnaevn. Erfarin-
gerne er, at der ikke kommer flere "kunder”, men at de akkrediterede tilbud far et langt bedre be-
skrevet grundlag for det de laver, bedre informationsmateriale, stgrre medarbejdertilfredshed og
brugertilfredshed. Endelig har det vist sig at fare til feerre konflikter og magtanvendelser.

Der var en droftelse af, at det generelt er sveert at sammenligne pris og kvalitet ogsa med de of-
fentlige tilbud. Der blev efterspurgt en ny takstbekendtggrelse, som kan skabe mere gennemskue-
lighed i takstberegningerne.

FU redegjorde for det vilkar, kommunerne har - at de politisk bliver palagt en kollektiv takstnedseet-
telse pa omradet.

Kvalitet og kvalitetsmodeller

FU orienterede LOS om det politiske krav, der er i Nordjylland om, at man arbejder med kvalitets-
modeller. Kommunerne opfordres til at have fokus pa kvalitetsarbejde, nar de vaelger anbringel-
sessteder.

Kommunerne efterspgrger starre gennemsigtighed pa Tilbudsportalen i forhold til pris og indhold.
Dette gaelder bade private og kommunale tilbud.

Anbragte bgrns undervisning

LOS redegjorde for en rapport fra en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som lige er kommet, og som
blandt andet peger pa, at barn pa anbringelsessteder ikke far undervisning i hele fagreekken.
LOS skoleudvalg og berne og kulturchefforeningen gar i dialog om problemstillingen til efteraret.
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Fremtidigt samarbejde og udvikling af omradet

Det blev aftalt, at der skal indkaldes til et arligt mgde i denne kreds. Det naeste made skal ligge
inden sommerferien naeste ar, og Sekretariat for rammeaftaler indleder et samarbejde pa konsu-
lentniveau i forhold arbejdet med Udviklingsstrategien.

Formanden for FU, Jan Nielsen indleder punktet
Indstilling
Socialdirektgrkredsen bedes

e at tage orienteringen til efterretning
Referat

Orienteringen blev taget til efterretning
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9. Gennemgang af dagsorden til DAS
10. Evt
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